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Resumen: La ponencia desarrolla la Orden de 12.11.2003 por la que se regulan las bases, el régimen de
ayudas y la gestién del Plan Nacional de 1+D+l (2004-2007) en la parte dedicada al Fomento a la
Investigacion Técnica, en lo que se relaciona con el sector de la Construccién. Asi mismo se analizan los
resultados de la convocatoria correspondiente al ejercicio de 2004 del Programa Nacional de Construccion
prevista fundamentalmente para beneficiarios de tipo empresarial.
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Abstract: This paper describes the Order of 12.11.2003 which establishes the structure, support system and
administration of the National R+D Plan (2004-2007) in terms of Technical Research Promotion and including
the construction sector. The paper also considers the grants given under the National Construction
Programme for 2004 which are primarily destined to company ventures.
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entro de poco mds de un mes, 7 de noviembre,

hard un ano de la aprobacién por acuerdo del
Consejo de Ministros del Plan Nacional de I+D+i para
el periodo 2004/2007. En él se incluia especificamente
un Programa Nacional de Construccién, lo cual augu-
raba un programa abierto con multitud de aplicacio-
nes. Algunos de los que estén aqui recordardn las pri-
sas que nos tuvimos que dar para llegar a tiempo de
que fuera incluido en el Plan Nacional en los tiempos
previstos, lo cual supuso un intenso trabajo, y permi-
tanme que, desde aqui, exprese publicamente mi
agradecimiento a todos ellos por la espléndida cola-
boracién que prestaron.

Dada la naturaleza de la Jornada, que hoy nos re-
Une aqui, y de los promotores de la misma, me ha pa-
recido conveniente dar una visién global de lo que ha
representado el Programa Nacional de Construccion
para este tipo de Entidades, y aunque hay varias ac-
ciones en marcha, he guerido traer aqui la mdas proxi-
ma al sector industrial.

El 12 de noviembre de 2003 se publicé la Orden
por la que se regulaban las bases, el régimen de ayu-

das, y la gestion del Plan de 1+D en la parte dedicada
al fomento de la investigacion técnica., que se siguid
denominando Profit. Una semana mas tarde se editd
la resolucién por la que se efectuaba la convocatoria
para la concesién de ayudas; es decir, hubo una ac-
tuacioén urgentisima por parte de la Administraciéon por
no dilatar los tiempos.

Los objetivos que perseguia el Programa Nacional
de Construccidn, los mismos que figuraban en el Plan
Nacional, se recogen en el cuadro 1 y bdsicamente
consistian en alcanzar un desarrollo sostenible en las
actividades de construccion, disminuir la siniestralidad,
que era un tema que se destacd como muy importan-
te durante la elaboraciéon de la ponencia, aprovechar
las oportunidades que prestaban las nuevas tecnologi-
as de produccion, de la informacidén y de las comuni-
caciones, e incrementar el grado de conocimiento y
difusién de los avances tecnoldgicos entre todos los
agentes intervinientes en el hecho constructivo.

Se definieron unas prioridades tematicas, que figu-
ran en el cuadro 2 estando la convocatoria abierta a
la siguiente tipologia de proyectos: proyectos de in-

Se admiten comentarios a este articulo, que deberdn ser remitidos a la Redaccion de la ROP antes del 30 de octubre de 2005. Recibido: febrero/2005. Aprobado: febrero/2005
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Cuadro 1. Objetivos

Alcanzar un desarrollo sostenible de las actividades de construccion,
contemplando las diversas etapas que definen el ciclo de vida del objeto
constructivo en sus diferentes fases: concepcion, materializacion, utilizaciéon
y reintegracion.

Disminuir la siniestralidad en las actividades de construccion.

Aprovechar las oportunidades que brindan las nuevas tecnologias de
produccién y tecnologias de la informacion y de las comunicaciones.

Incrementar el grado de conocimiento y difusiéon de los avances
tecnolégicos, existentes y futuros, entre todos los agentes infervinientes en
el hecho constructivo.

Cuadro 2. Prioridades tematicas

— Materiales y productos para la construccion.
— Tecnologias, sistemas y procesos constructivos.
— Sistemas de evaluacion y gestion en la construccion.

— Mantenimiento, evaluacién y rehabilitacion de
infraestructuras y edificaciones.

vestigacion industrial, estudios de viabilidad técnica,
proyectos de desarrollo tecnoldgico y acciones com-
plementarias, tanto de difusibn como de cooperacion
internacional. Los beneficiarios de las ayudas podian
ser empresas grandes, PYMES o micro empresas, en-
tendiendo por éstas las que tenian menos de diez em-
pleados, Agrupaciones o Asociaciones empresariales
sin dnimo de lucro, Centros privados de investigacion y
desarrollo, Entidades de derecho publico.

Tengo que senalar que ni los OPIS ni los Cenftros
Tecnolbgicos tenian la consideracidon de beneficiarios,

sin embargo podian participar bien como colabora-
dores externos con confrato con la empresa que pre-
sentara proyecto, o bien como cooperantes, alcan-
zando en este caso, el cardcter de beneficiario.

Las modalidades de participacion podian ser co-
mo proyecto individual o en cooperacion, y en ambos
casos podian ser actuaciones anuales o plurianuales.
En cuanto a las modalidades de ayudas prevista para
los proyectos de desarrollo, con nivel de riesgo tecno-
|6gico moderado, se adecuaron preferentemente en
forma de anticipos reembolsables, exigiendo que el
presupuesto total debia superar el millébn de euros. En
forma de subvenciones podrian obtener ayuda la in-
vestigacion industrial, estudios de viabilidad técnica,
desarrollados con nivel de riesgo tecnolégico alto, ac-
ciones complementarias y también por la naturaleza
de los beneficiarios las Entidades sin dnimo de lucro y
las micro empresas, aunque éstas estaban obligadas a
presentar proyectos en cooperaciéon con una OPIl o
Centro Tecnoldgico y con otra empresa, con presu-
puesto total superior a sesenta mil euros.

Las condiciones fijadas para los anticipos reembol-
sables eran: hasta el 75% del presupuesto financiable
del proyecto, plazo de amortizacién hasta 15 anos,
que incluia el periodo de carencia, tipo de interés ce-
ro, y era necesaria la presentacion previa de avales,
excepto para las micro empresas.

Las intensidades brutas mdaximas en forma de sub-
vencion neta equivalente, figuran en el cuadro 3, de-
pendiendo del tipo de Entidad solicitante; las PYMES
en general tenian un diferencial sobre el resto de las
empresas y Entidades, y atendiendo a la tfipologia del
proyecto la subvencidn neta podia ser mds o menos
grande. Los de desarrollo tecnoldgico, en principio,
eran los que disponian de una subvencidon neta equi-

Cuadro 3. Intensidades brutas maximas de ayuda en forma de suvbencion (sobre el coste subvencionable)

Proyecto Empresas y otfras entidades PYMES
Investigacion industrial Hasta el 50% Hasta el 60%
Estudios de viabilidad técnica previos Hasta el 75% Hasta el 756%

actividades de investigacion industrial

Estudios de viabilidad técnica previos Hasta el 50%
a proyectos de desarrollo fecnoldgico

Hasta el 50%

Desarrollo tecnolégico Hasta el 25% (60% para Centros fecnoldgicos) Hasta el 35%
Acciones complementarias Hasta 50%; 75-95% para entidades sin dnimo de lucro Hasta el 50%
Acciones complementarias de 50 - 75% en la fase de definiciéon 50 - 75% en la fase de definicion

cooperacion internacional
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valente menor, hasta el 25%, y las acciones comple-
mentarias, en determinados casos, podrian llegar has-
AYUDAS CONCEDIDAS (€) ta el 95%. Entremedias existia todo un abanico de po-
Importe total subvenciones concedidas 1.429.800 : sibilidades. Destaco que en el caso de los OPIS, las
Importe total préstamos concedidos 9.993.600 > ayudas que se les concedian debian ser del 100% de
05 los costes marginales.
Los resultados de la convocatoria, hasta la fecha,
Préstamo medio 832.800,0 como ha mencionado Anfonio Aguado, han sido sen-
PROYECTS POR TIPOS DE sliblemen‘re iguolesl ’rorjflo en la convocatoria empresa-
rial como en la cientifica. Se han evaluado 104 pro-
AYUDA

yectos, de los cuales fueron aprobados 32, lo que su-
it e pone un porcentaje del 31%, y han quedado en espe-
Proyectos con préstamo ra de disponibilidades presupuestarias 12. El niUmero
de evaluados se puede considerar moderado, siendo
razonable y deseable que los presentados se situen en
tforno a los 150/200, que opino es el objetivo a cumplir.
En cuanto a las ayudas, que se han concedido,
bajo la forma de subvencién, ascendieron a 1.429.800
euros, y como anticipo a 9.993.600, quedando en es-
e MODALIDADES DE PARTICIPACION pera 12, de subvencidén, con una propuesta virtual de

562.000 euros.
En la fig. 1, se puede ver la diferencia que hay en-

Subvencion media 109.984,6

Proyectos con subvencién+préstamo

26% fre los recursos dedicados a los anficipos reembolsa-

bles y alas subvenciones, con el 87% del importe desti-

individuales nado a financiacién por la via de anticipos. En cuanto
Proyectos en P.Individuales al niUmero de proyectos, por tipo de ayuda, hay un
cooperacion equilibrio notable ya que los subvencionados suman

B P.Cooperacion 13, con préstamo 12 y con financiacién mixta 7. Por

modalidad de participacion, (fig. 2.), casi las tres cuar-
tas partes han correspondido a proyectos individuales.
En cuanto a las ayudas segun la tipologia de proyec-
to, (Cuadro 4), podemos comprobar que la de desa-
rrollo tecnolégico ha sido en lael que mas han sido
presentados y donde mds se han aprobado, abso-

Cuadro 4. Ayudas segun tipo de proyecto

Presentados Aprobados Subvencion (€) Anticipo (€)

Acciones complementarias 8 3 107.800 0
Acciones complementarias de 0 0 0 0
cooperacion internacional

Desarrollo tecnoloégico 65 19 351.500 9.178.600
Equipamiento de infraestructuras de 1+D 0 0 0 0
exclusivamente en el caso de C.T.

Estudios de viabilidad técnica 10 3 344.000 531.000
Investigacion industrial 17 7 626.500 284.000
Sin tipologia definida 4 0 0 0
Total 104 32 1.429.800 9.993.600
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biendo casi la totalidad de los anticipos concedidos.
Por su parte los de investigacion industrial, que le si-
guen en importancia, fanto en presentados como
aprobados, absorben la cuantia mas importante de
las subvenciones. Graficamente se puede ver en las fi-
guras 3y 4.

Por tipos de Entidades, (cuadro 5), destacan las
empresas y entre ellas las privadas, gran empresa, con
51 proyectos, casi el 50% de la totalidad y también
con el mayor nimero de aprobados, habiendo absor-
bido también Ias mayores cuantias , fanto bajo la for-

definida ma de subvencién como de anticipo reembolsable.

Aunqgue 104 proyectos no son muchos para esta-
blecer una clasificacién, por tipo de tema, se ha he-
cho una aproximacién y se ha observado, (cuadro 6),
que los mayores nimeros han correspondido a pro-
yectos que trataban de simulacién, movilizaciéon, con-
trol, y aplicaciones informaticas, y paraddjicamente
no han obtenido ninguna ayuda, es decir, lo presenta-
ciones no han reunido el interés suficiente para obte-
ner ayuda bajo ninguna de las dos formas. Los que
mds ayuda, en forma de anficipo, han conseguido,
han sido los correspondientes a sistemas constructivos,
y por el confrario las mayores subvenciones han sido
absorbidas por los de diseno y desarrollo de materia-
les, productos y aplicaciones.

Por Comunidades Autébnomas, resenar que Madrid,
quizds sede de las grandes empresas que han presen-
tado el mayor ndmero de proyectos, es la que va a la

e ANTICIPOS SEGUN TIPO DE PROYECTO

Acciones complementarias
® Desarrollo teenologico
B Equipamiento de
structuras de I+d
Estudios de viabilidad téenica

Investigacion industrial

Sin tipologia definida

Cuadro 5. Ayudas segun tipo de entidad

Presentados Aprobados Subvencion (€) Anticipo (€)
Agrupacién o asociacion de empresas 1 0 0 0
(UTE o AIE)
Asociaciones empresariales sectoriales 9 3 107.800 0
sin @nimo de lucro
Centros privados de investigacion y 9 1 31.000 0
desarrollo sin @nimo de lucro
Empresa privada gran empresa 51 20 905.300 7.058.000
(resto de empresas)
Empresa privada mediana empresa 15 4 167.800 1.364.600
Empresa privada microempresa 1 1 0 531.000
Empresa privada pequena empresa 14 3 217.900 1.040.000
Empresa publica 1 0 0 0
Sin naturaleza 3 0 0 0
Total 104 32 1.429.800 9.993.600
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Cuadro 6. Proyectos segln tema

Presentados Aprobados Ayudas
Num. % total Num. % total P. financiable Subvencién Anticipo

Diseno de sistemas constfructivos 11 11 5 16 3.500.231 100.000 2.130.000
(Edificacion, obra civil, estructuras)

Diseno y desarrollo de materiales, 19 18 10 31 4.778.893 635.500 1.910.000
productos y aplicaiciones

Energia 6 6 1 3 62.782 31.000 0
Ensayos y normativas 6 6 3 9 409.900 196.000 0
Fabricacién y produocién 6 6 3 9 2.243.455 0 1.537.000
Mantenimiento y conservaciéon de 3 3 2 6 905.172 276.500 232.000
infraestructuras y edificios

Maquinaria, robética y domaotica 6 6 1 3 710.878 0 531.000
Materiales (Piedra natural, cerémica,...) 6 6 4 13 3.890.424 160.800 2.043.600
Medio ambiente y reciclado 6 6 1 & 243.921 30.000 0
Seguridad, riesgo laboral y accesibilidad 10 10 2 6 2.366.990 0 1.610.000
Simulacién, modelizacién, confrol y 20 19 0 0 0 0 0
aplicaciones informd&ticas

Varios 5 5 0 0 0 0 0
Total 104 100 32 100 19.112.645 1.429.800 9.993.600

cabeza tanto en proyectos evaluados y presentados
como en aprobados. Le sigue en importancia Pais
Vasco y Cataluna, y este frinomio se viene a repetir
convocatoria tras convocatoria, programa tras pro-
grama, con alguna alternancia.

Quisiera expresar, COmo expuso en su ponencia
Antonio Aguado, la magnifica oportunidad que su-
pone la constitucidon de esta Plataforma Tecnolbgica,
a la que le auguro y deseo los mayores éxitos, el pri-
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mero de los cuales es haber logrado esta magnifica
concurrencia, y estoy seguro que esta Plataforma va
a conftribuir decididamente a la consecucién de un
triple objetivo: aumentar la inversion de [+D+i empre-
sarial, incrementar la participacidon de las empresas
en los programas nacionales de ayudas publicoas y
también los comunitarios, y por Ultimo, elevar el nivel
tecnoldgico del sector y de las empresas que lo cons-
fituyen. &
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